GUMRUK VERGISI VE BUNDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARININ iDARi VE YARGISAL ALANDA COZUM
YOLLARI

OZET

Giimriik vergisinin kendisine has yapisindan kaynaklanan farkliliklar nedeni ile bu vergi ve
vergiye iliskin yaptirimlarin uygulanmasi sirasinda karsilasilan uyusmazliklarin ¢oziimiinde,
basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere diger vergi uyusmazliklarina nazaran 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu makalede, giimriikk vergilerine iliskin genel bilgilerin aktarilmasinin
akabinde, glimriik uyusmazliklarinin kendisine Ozgii niteligi de dikkate alinarak,
uyusmazliklarin uzlagsma ve itiraz yollari ile idari asama da ¢oziimlenmesi ele alinacaktir.

GIRIS

Vergi, temel sekliyle, kamu harcamalarinin karsilanmas1 maksadiyla, devletin egemenlik
yetkisi ile kamu otoritesini kullanarak, gercek veya tiizel kisilerden tahsil ettigi para seklinde
tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacag iizere, verginin temelinde yatan en Onemli etken
egemenlik yetkisidir. Verginin egemenlik giiciine gore alinmasinin dogal sonucu ise, onun zora
dayanilarak ve kanunla alinacak olmasindandir. Vergilerin gecmis yiizyillarin aksine yalnizca

para ile alinmasi da verginin ayni bir edim degil parasal bir edim oldugunun somut
gostergesidir.

Vergi, kamunun yerine getirdigi belirli bir hizmetin karsilig1 olarak alinmamaktadir. Yani kamu
hizmetlerinden yararlanma karsiligt alinan algi ile vergi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Bu bakimdan vergi karsiliksizdir denilmektedir. Ancak verginin s6z konusu
karsiliksiz olma niteligini, verginin hi¢ karsiligi olmadig: seklinde anlamak da dogru degildir.
Ciinkii verginin toplumsal mal ve hizmetlerin gerektirmis oldugu ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla alindig diistiniilecek olursa, vergide kuskusuz dolayl bir karsiligin oldugu kabulii
gerekmektedir.!

Vergilerinin kanuna dayanmasi, bu vergilerin parlamento faaliyeti ¢ercevesinde diizenlenmis
olmasini beraberinde getirmektedir. Ancak iilkemizde vergilerinin konulmasi, kaldirilmasi ve
vergi oranlarinin degistirilmesi ile ilgili birtakim yetkiler yine yasalarin yetkilendirmesiyle
Bakanlar Kurulu’na da devredilebilmektedir.? Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince ‘vergiler
kanunla kurulur ve kanunla kaldirilir’ denilmektedir. Bu husus ayn1 zamanda Anayasanin da
bir geregidir. Fakat, kanun yapma siirecinin uzun zaman almasi ve hayatin dinamikligi goz
Oniine alindiginda, kanuna aykir1 olmamak ve sinirli olmak sartiyla vergi kanunlarinda bazi
degisiklikler yapma yetkisi yiiriitme organina birakilabilmektedir. Nitekim T.C. Anayasasi’nin
Vergi Odevi bash@ altundaki 73. Maddesinde ‘vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari asagr sirlar icerisinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
birakilabilir’ seklinde hiikiim bulunmaktadir. Anayasal diizenleme 15181nda giimriik mevzuati
da Bakanlar Kurulunu, ilgili Bakanligi ve Miistesarligini, giimriik vergileri, tarifeleri,
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antrepolar, beyanlar, ithalat, ihracat, muafiyet ve istisnalar gibi pek ¢cok konuda genis olarak
yetkili kilmistir.?

Devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak maksadiyla
parasal bir karsilik olarak aldig1 en 6nemli gelir kaynaklarindan birini vergiler olusturmaktadir.
Vergiler iilke icerisinde yapilan faaliyetlerden alinabildigi gibi, uluslararasi alanda yapilan
ticaret iizerinden de alinabilmektedir. Dis ticaret iizerinden alinan en Onemli vergi tiirleri
arasinda giimriik vergisi de yer almaktadir.* Dis ticaret politikasinin en eski ve en yaygin
araclarindan birisi olan giimriik vergileri, ithal mallarin iilke sinirlarindan girisi sirasinda
devletce alinmaktadir.

Glimriik vergisi, giimriige tabi olan ticari esyanin iilkeler arasinda yer degistirmesi sonucunda,
ticari esyanin degeri ya da miktar1 iizerinden alinan bir vergi tiirii olarak tanimlanmaktadir.
Giimriik vergilerinin baglica amaglar1 devlet hazinesine gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis
rekabetten korumaktir. Uluslararas: ticarette giimriik sinirlarin yapilan anlagmalar sonucunda
kaldirilmasi, iilkelerin giimriik vergilerinden elde etmis olduklart mali katkilarin, oransal
payimnin azalmasina neden olmus olsa da; dis ticaret politikas1 araci olarak kullanilan giimriik
vergileri, lilkelerin yurt icerisindeki sanayilerini, iilke ¢ikarlarinin gerektirdigi bicimde koruma
altina alinmasini saglamaktadir.’

Globallegsmenin etkilerinin hizli sekilde artmasi ve diinya da dis ticaret hacminin genislemesine
miiteakip serbestlestirilmesi dahi giimriik vergisinin 6nemini azaltmamistir. Aksine bu alanda
yapilan Giimriik Birligi anlagmalar1 karsisinda daha da karmasik hale gelen giimriik vergisi
uygulamalarini, Avrupa Birligi normlar1 ve Diinya Giimriik Orgiitii calismalari ile paralel hale
getirmek amaciyla mevzuatimizda yeni diizenlemeler yapilmis ve 4458 sayil1 Giimriik Kanunu
ile uyum saglanmaya galigilmustir.®

Kamu alacaklariin tahsilinin hukuki rejimi, 6zel hukuk alacaklarindan farklilik géstermekte,
kamu alacaklarinin tahsili, 6zel hukuktan kaynakli alacaklara gore daha giivenceli hale
getirilmektedir. Tahsilat siirecinin genel ilkelerini belirleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve tahsilat hukuku acgisindan 6zel hiikiimler getiren 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK) ile prim alacaklar1 yoniinden 5510 sayili1 Sosyal Giivenlik Kanunu
gibi kanunlarda tahsilat imkanimin gii¢lendirilmek istenildigi acikca goriilmektedir.’

Tiirk vergi hukukunda 6zel vergi kanunlar1 sekle ve usule iliskin konularda VUK da yer alan
hiikiimlere tabidir. VUK un 2’nci maddesi ile ‘giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler’ bu kanun kapsami disina alinarak, bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 4458 sayili
Giimriik Kanunu’nun 242.maddesinde sayilan hiikiimlerin uygulanacagini belirtmektedir. Bu
bakimdan Giimrilk Kanunu (GK) giimriik islemlerinden alinan vergi, resim ve diger
yiikiimliiliikler bakimindan hem genel hem de 6zel hiikiimler iceren kendine 6zgii kanun
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niteligindedir. Ancak GK da yer alan hiikiim ve diizenlemelerin bagimsiz bir nitelik ihtiva
etmeleri bu kanunun VUK, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5607 sayili Kacake¢ilikla
Miicadele Kanunu’nda yer alan hiikiim ve diizenlemelerle baglantis1 olmadigi anlamina da
gelmemektedir.’

4458 sayil1 GK nu iceriginde giimriik vergilerinin tahsiline iliskin hiikiimlere ayrintili olarak
yer vermesi nedeniyle esas olarak bir vergi kanunu niteligini haiz olmasinin yaninda, tiim
giimriik islemlerinin usul ve esaslarina yonelik asli unsurlar1 da diizenledigi iizere ayn1 zaman
da bir usul kanunu niteligi de tasimaktadir.® Giimriik Kanunu’nun, sui generis yapida olmas1 ve
genel-6zel hiikiimlerin her ikisini de biinyesinde barindirmasi, giimriik vergilerinin ayr1 bir
uzmanlik alan1 gerektiren bir vergi tiirii oldugunu da acikca gostermektedir. Bu nedenle
Glimriik vergisi uyusmazliklari, nitelikleri, ¢6ziim yollar1 ve sonuglar1 bakimindan diger vergi
uyusmazliklarindan farklilik gostermektedir.

1.GUMRUK UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI
1.1.Genel Olarak Giimriik Uyusmazhg

Glimriik uyusmazligi, Giimriik idaresi ile yiikiimlii, vergi sorumlusu istirak¢i veya ceza
muhatab1 gibi taraflar arasinda giimriik yiikiimliiliikkleri konusunda ortaya c¢ikan ve baris¢il
yollarla ¢oziimlenemeyen anlagmazliklar olarak tamimlanmaktadir. Bu anlasmazlik, kimi
zaman yiikiimliiniin kisisel giimriik vergisi borcunun varlig1 ve tutar: tizerinde, kimi zaman ise
yiikiimliiniin maddi ya da sekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden veya eksik yerine
getirmesinden dolayr uygulanan idari miieyyidenin tiirli ve miktar1 {izerinde olmaktadir.
Giimriik uyusmazliklar1 temel olarak Glimriik Kanunu’nun uygulanmasindan dogan fiillerden
kaynaklanmakta ise de, bu uyusmazliklara Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK) na gore yapilan islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar ile giimriik alaninda
yapilan genel diizenleyici islemlerden dogan uyusmazliklar da eklenebilmektedir.

Gilimriik uyusmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan ilki verginin aktif tarafi olan
devlet ya da devlet tarafindan kendisine yiikiimliiliik koyma yetkisi devredilmis olan giimriik
idaresi; ikincisi ise verginin pasif tarafi olan yiikiimlii, sorumlu ya da ceza muhatabidr. '°

Glimriik vergileri esya iizerinden alinan, bir nevi tahakkuk ve tahsilat1 birlikte gerceklesen bir
vergi tiirli oldugundan, dolayisiyla vergilerin hesaplanmasinda ¢ikacak uyusmazliklar, dahilde
alman vergiler gibi muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan incelemelerde degil, esyanin
kiymet ve nitelik gibi unsurlar1 iizerinde yogunlagmaktadir.'!

VUK’a tabi diger vergilendirme tiirlerinden farkli vergilendirme siirecinin isledigi giimriik
vergilerinde verginin tahakkuk ve kesinlesme siireci ayn1 zamanda gerceklesmektedir. Giimriik
muayene memurunun onay vermesi ile tahakkuk eden vergi, yiikiimliiniin istemesi halinde ya
derhal 6denmekte ya da giimriik islem ve kullanimina iliskin siire i¢erisinde 6denebilmektedir.
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Ik durumda verginin tahakkuku ile tahsilati aym anda gerceklesmekte, ikinci durumda ise
tahakkuk ile tahsilat arasinda zaman farki olusabilmektedir. Giimriik vergileri acisindan
degerlendirildiginde birinci durumda; giimriikk islemleri sirasinda esya heniliz giimriik
denetiminde iken uyusmazlik ¢ikmasi s6z konusu olabilmekte, ikinci durumda ise giimriik
islemleri tamamlandiktan sonra uyusmazliga viicut verilebilmektedir. Glimriik uyusmazliklar
hangi asamada cikacak olursa olsunlar her iki durumda da uyusmazliklar idari asamada, idari
asamada ¢oziim bulunamadig takdirde ise yargisal asamada ¢oziimlenebilmektedir.!'

2. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ COZUMLENMESI

2.1. Idari Yargilama Usuli Kanununda Diizenlenen Zorunlu Idari Basvuru
Miiessesesinin Incelenmesi

Bir idari isleme dayanmayan, salt idari eylemlerden kaynaklanan zararlarin giderilmesi i¢in
idari yargida agilacak tam yargi davalari Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 13.maddesinde
su sekilde diizenlenmektedir. ‘Idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava
acmadan once bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten
itibaren 1 yi1l ve her halde eylem tarihinden itibaren 5 yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin tamamen veya kismen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda 60 giin
icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢erisinde dava
acilabilir.’

Goriildiigti gibi salt idari eylemden dogan zararlarin tazmini i¢in acilacak Tam yargi davalari
Ozel bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Salt bir idari eyleme kars1 idareden ‘On karar’ almadan
dogrudan tam yargi davast acilmasi durumunda, idari yargi mercii, davayr ‘idari mercii
tecaviizli’ yani 0n karar alinmak suretiyle zorunlu idari bagvuru yolu tiiketilmedigi gerekcesiyle
dava dilekcesini, zarar1 verdigi iddia edilen ilgili idari makama tevdii eder.

Idari eylemler icin var olan diizenlemeye benzer sekilde, 02.11. 2011 Tarih ve 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 12.maddesine gore artik idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal
edildigini iddia edenler de idareye bagvurarak, ugramis olduklar1 zararlarin sulh yoluyla
giderilmesini isteyebileceklerdir. Bu miiesseseye ‘Sulh Bagvurusu’ adi verilmektedir. Belli bir
konuyu veya somut bir talebi icermeyen sulh bagvurular1 idari makamlarca reddedilmektedir.
Diger taraftan reddi gerektirmeyen basvurular ise ‘Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme
Komisyonuna’ gonderilmektedir. Komisyon’un inceleme sonunda hazirlayacag rapor karar
vermeye yetkili mercilere sunulmaktadir.'?

2.2. Giimriik Uyusmazhklarmin Céziim Yollar: ve Izlenecek Usuller

Devlet ile miikellef arasindaki ¢ikar dengesini kurmayi esas alan vergi hukukunda vergilemeye
iliskin ortaya c¢ikan anlagsmazliklar verginin tarafi olan miikellef/sorumlu/ceza muhatabi ile
vergi idaresi arasinda bariscil yollarla ¢oziimiine bilyilk ©nem verilmektedir. Iste vergi
sorunlarinin hukuki uyusmazlik haline getirip yargi yoluna gidilmeden taraflarca ¢oziime
kavusturulmasma ‘vergi sorunlarinin idari asamada ¢oOziim yollar’’ denilmektedir. Vergi
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sorunlarinin idari asamada ¢oziimlenememesi sonucu dava acma yoluna gidilmesi haline ise
‘vergi uyusmazliklarinin yargisal alanda ¢oziim yollar1’ denilmektedir.'*

Glimriik uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesindeki idari bagvuru yollart sirasiyla, uzlasma, itiraz
ve list makamlara bagvuru seklindeyken; yargisal ¢oziim yollar1 ise vergi mahkemesinde dava
acmak seklinde tezahiir etmektedir.

2.3. Giimriik Uyusmazhklarimin Idari Yoldan Céziimlenmesi

Yukarida da belirtilmis olan ve kendisine IYUK da diizenleme alan1 bulan ‘zorunlu idari
basvuru’ miiessesesine paralel olarak, giimriik vergilerine yonelik uyusmazliklarin da idari
yollar tiiketilmeden yargi yoluna basvurulmasi miimkiin olmamaktadir. Zorunlu idari
basvurular gerceklestirilmeden yapilan yargisal bagvurular ‘mercii tecaviizii’ engeline takilacak
ve dava dilekgesi yargi organlarinca resen ilgili giimriik idaresine gonderilecektir. Bu sebeple
giimriik uyusmazliklarinda zorunlu idari bagvuru yapilmasi, yargi yoluna basvurulmasinin bir
on sart1 oldugu kabul edilmekte ve vergi yiikiimliisii giimriik idarelerine bagvuru yapmadan
yargl yolunu tercih edememektedir. G.K da yer alan bu diizenleme, giimriik vergisini diger
vergi kanunlarinda izlenen usullerden ayiran en temel 6zellik olarak goze carpmaktadir.

1615 sayilh Miilga G.K. da 79,84 ve 86. maddelerindeki diizenlemelerde zorunlu idari
basvuruya iliskin acik bir hiikiim yer almakta iken, mevcut G.K nin 242’nci maddesinde yine
benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu hiikiim eski G.K. da ki hiikiim kadar agik
degildir. Dolayisiyla idari basvuru yollar1 kullamilmaksizin dogrudan yargiya yapilan
basvurularda yarginin yaklasiminin idareye gore farkli olabilecegini ileri siiren goriislere de yer
verildigi goriilmektedir.'> Her ne kadar farkli goriisler mevcut olsa da Danistay’m bu konuda
tartismaya mahal vermeyecek sekilde acik ictihatlar1 yer almaktadir. Buna gore, idari itiraz
yollar1 tiiketilmeden sorumlu/yiikiimliilerin  gilimrilk uyusmazliklarina iliskin  vergi
mahkemelerinde dava agmalar1 mercii tecaviizii sayilarak dava dilekcesinin yetkili giimriik
idarelerine gonderilmesi gerekmektedir.!® Bu hiikiim, usul ekonomisi ilkesi ile birlikte
diistiniildiiginde yargi organlarimin is yiikiiniin azaltilmas: ve uyusmazliklarin daha hizh
sekilde sonu¢lanmasi bakimindan dogru ve yerinde bir karar olmaktadir.

2.3.1. Giimriik Vergi ve Cezalarinda Uzlasma Kurumu

Tiirk vergi hukuk sisteminde uzlasma kurumu, 19.02.1963 tarihli 205 sayili yasanin 22.
Maddesi ile 213 sayili VUK a eklenen maddelerde diizenlenmistir. Uzlagsma miiessesesi VUK
kapsamina giren ve 50 yil1 agkin siiredir uygulanan ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde 6nemli bir
role sahip olan bir kurumdur.

Glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler VUK un 2.maddesi ile kapsam disina
alinmis olmakla birlikte, 4458 sayil1 GK nin 242. Maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu nedenle giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen mali yiikiimliiliiklerle
ilgili uyusmazliklarda VUK Ek 1 ve devami maddelerinde diizenlenen uyusmazliklara iligkin
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hiikiimler uygulanamamaktadir. Glimriik mevzuati kapsaminda tahakkuk eden vergi ve ceza
kararlarina karsi uzlagsmaya bagvuru icin gerekli yasal diizenleme 6111 sayili yasanin
137.maddesi ile 4458 sayili GK nin 244°ncii maddesi degistirilerek yapilmistir. Diizenlemeye
iliskin esaslar ise 31.08.2011 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi (GUY)
ile belirlenmistir. 6111 sayili yasa ile giimriilk mevzuatinda alinan uzlagma ile; kisi ve
kurumlarin haklarinin korunmasinin temini, yargi organlarinin yiikiiniin hafifletilmesi ve vergi
alacaklarinin ivedi sekilde hazineye intikalinin saglanmas1 amaclanmistir.!”

Yiikiimlii tarafindan yapilan beyan ile giimriik idaresince yapilan denetleme, muayene ve
kontrol sonucunda belirlenen farkliliklarla ilgili teblig edilen giimriik vergileri alacaklar1 ve GK
ile diger kanunlarda yer verilen cezalar hakkinda, yiikiimlii ya da ceza muhatab1 tarafindan bu
eksiklik ya da aykiriliklarin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da kanun
hiikiimlerini hatal1 yorumlamaktan kaynaklandiginin ya da yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliklarinin oldugunun ileri siiriilmesi hallerinde giimriik idaresi,
yiikiimliiler ya da cezanin muhatabn ile uzlasabilir.

2.3.2. Basvurunun Sekli ve Siiresi

Uzlasma siireci, GUY 10’uncu maddesinde de belirtildigi iizere miikellef tarafindan bir
dilekceyle Giimriik idaresinin uzlagsmaya yetkili komisyonlarinin sekretarya hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli birimine uzlagma talebi ile bagvurulmasi suretiyle baslamaktadir. Dilekce
taahhiitlii posta ile gonderilebilir. GK nin 244’ncii ve GUY un 11’°nci maddesinde uzlagma
talepleri heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis giimriik vergileri ve vergi aslina bagli olsun ya da
olmasin tiim para cezalarinin yiikiimliiye veya ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren 15
giinliik itiraz siiresi icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Uzlagmaya iligkin talepler, uzlagma komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiiriiten birimi
tarafindan Oncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir. GUY 13’ncii maddesinde sayildigi
sekliyle, yapilan incelemede sirasiyla, bagvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup
olmadig1, basvurunun siiresi icinde yapilip yapilmadigi, alacagin uzlasma kapsamina girip
girmedigi ve uzlagsmanin komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadig hususlari
degerlendirilecektir. Usule iliskin kosullar1 tasimadig1 anlasilan talepler degerlendirilmemekte
ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilmektedir. Usule iliskin
eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmas1 halinde, yiikiimliiye eksikliklerin tamamlanmasi i¢in
bagvuru siiresinin sonuna kadar siire verilmektedir. Bagvuru siiresinin sonunda uzlasma
basvurusunda bulunulmus olmasi ve usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi
halinde 3 is giinii ek siire verilebilmektedir. Verilen siirelerin sonunda ise eksikliklerin
giderilmemesi durumunda talep reddedilmektedir.

GUY 13’ncii maddesinin 3’ncii fikras1 ve devaminda ise su hiikiimler yer almaktadir. Uzlasma
talebi ile glimriik idarelerine yapilan basvurularin, giimriik idaresi tarafindan ret olunmasina
iliskin idari islem itiraz veya yargi yoluna agik olup genel usullere gore dava konusu
edilebilecektir. GK nun 18/06/2009 tarihinde miilga edilen ve 13/02/2011 tarihinde yeniden
diizenlenen 244’°ncii maddesi ve GUY un uzlagma talebinin sonuclar1 baslikli 14’ ncii maddesi
uyarinca, uzlasma talebinde bulunulmasi1 halinde itiraz veya dava acma siirelerinin
kendiliginden duracagi belirtilmektedir. Buna gore, uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin

17 KARADAG, N. Coskun — ORGAN, Ibrahim, ‘Giimriik Uzlagsmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlagsma
Kurumu ile Karsilastirilmalir Olarak Degerlendirilmesi’ Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2014, Cilt: 7, Sayt: 1, s.
370-396



edilememesi halinde siireler kaldiklar1 yerden islemeye baslayacaktir. Ancak itiraz veya dava
acma siiresinin bitis tarihine 3 giinden az bir siirenin kalmis olmasi halinde siire resen 3 giin
daha uzayacaktir.

2.3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Yapisy, isleyisi ve Yetkileri Uzerine Kisa Degerlendirme

Uzlasma Y onetmeliginde uzlasma taleplerinin degerlendirilmesi i¢in Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ile Merkezi Uzlagsma Komisyonlar1 kurulacagi agikca
belirtilmektedir. Yonetmelik 7’nci maddesinde komisyonlarin ne sekilde olusturulacagi
acikliga kavusturulmustur. ikili bir ayrim yaparak inceleyecek olursak;

[k olarak, Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, Bolge Miidiirii, Bolge
Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii, Giimrilk Miidiirti, Miidiir Yardimcisi, Sef ve Muayene
Memuru arasindan Bolge Miidiirli tarafindan secilecek olan bir bagkan dahil ii¢ iiyeden
olusmaktadir. Bolge Miidiirii veya belirleyecegi Miidiir Yardimcisi komisyonlara baskanlik
etmektedir.

Ikinci olarak Merkezi Uzlasma Komisyonlar1 ise, Miistesar, Miistesar Yardimcilari, Giimriikler
Genel Miidiirii, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Giimriikler Genel Miidiirliigii Genel
Miidiir Yardimcilart ve Daire Bagkanlari ile Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin
sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagli bulundugu Daire Bagkani ve Genel Miidiir Yardimcisi
arasindan Miistesar tarafindan belirlenen Baskan dahil iic iiyeden olusur. Komisyonlara,
Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi veya Glimriikler Genel Miidiirii bagkanlik
eder. Komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanmakta ve oy cokluguyla karar
almaktadirlar. Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle goérevlerinin basinda
bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yapmaktadirlar. Giimriik ve
Ticaret Bolge Miidiirliiklerinde, ayn1 giin goriisiilecek birden fazla uzlagsma talebinin tiimii i¢in
bir uzlasma komisyonu olusturulmaktadir.

Uzlasma Komisyonlari, 10.000 TL’den az olan uzlagsma talepleri i¢in toplanamamaktadir.
Ancak, birden fazla yiikiimliiniin bagvurusunun 10.000 TL’yi asmasi1 halinde, bu talepler tek
bir Uzlagma Komisyonu tarafindan sonuglandirilabilmektedir. Bu Y6netmelik kapsamina giren
basvurularda; konusu 500.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) icin Giimriik ve Ticaret
Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 500.000 TL’yi asan tutarlar i¢in ise Merkezi
Uzlagma Komisyonlar1 yetkili kilinmaktadir.

Uzlagsmaya konu aym nitelikteki alacaklarin birden fazla Giimrikk ve Ticaret Bolge
Miidiirliigiine baglh Glimriikk Miidiirliiklerine iliskin olmasi durumunda, uzlagsmaya iliskin
talepler, Merkezi Uzlasma Komisyonlarinin yetkisine giren alt tutar1 asmamak kaydiyla,
uzlagmaya esas alacak tutarinin en ¢ok oldugu Giimrilk ve Ticaret Bolge Miidiirligiinde
olusturulacak uzlasma komisyonu tarafindan sonuclandirilmaktadir.'®

2.3.4. Uzlasmanmin Kapsami ve Uzlasma Konusuna Giren/Girmeyen Alacaklar

Uzlasmanin kapsami, hangi esaslar ¢cercevesinde talep edilip, gerceklestirilebilecegi de GUY
da diizenlenmektedir. GUY 4’ncii maddesi geregince, beyan ile giimriik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen veya giimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince
bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari ile kanunda ve ilgili diger
kanunlarda ongoriilen cezalar, uzlasma kapsamindadir. Dolayisiyla sadece giimriik idareleri
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tarafindan tahakkuk ettirilen giimriik vergi alacaklar1 degil, aynm1 zamanda giimriik idaresi
tarafindan tespit edilmeden 6nce miikellef tarafindan bildirilen kiymet farkliliklarina istinaden
diizenlenen giimriik vergi ve ceza kararlar1 da uzlasma kapsaminda degerlendirilmektedir.'®

GUY da uzlasmaya konu olabilecek mali yiikiimliiliikler ve para cezalarin acik bir sekilde
sayllmistir. Dolayisiyla yiikiimlii ve vekili tarafindan yapilan beyan ile giimriik idaresince
yapilan tespit sonucunda belirlenen veya giimriik idaresince tespit edilmeden Once beyan
sahibince bildirilen farkliliklara iligkin teblig edilen giimriik vergileri alacaklar1 ile kanunda ve
ilgili diger kanunlarda 6ngoriilen cezalarin tiimiiniin uzlasmay ilgilendirdigini goriilmektedir.
Bu baglamda, uzlasmaya konu alacaklara baktigimizda ‘Giris’ boliimiinde yer alan alacak tanim
da yer aldig1 iizere, giimriik vergileri ve para cezalari bu kapsama girmektedir. S6z konusu
kavramlardan ‘Giimriik Vergileri’ ifadesi kapsamina ise; Giimriik Vergisi, Ilave Giimriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi,
Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut
Fonu, Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF), Tiitiin Fonu, Ek Fon, Cevre Katki Payz,
Telafi Edici Vergi (ihracat), Ticari olmayan esya icin; TRT Bandrol Ucreti girmektedir.

Uzlasmaya konu para cezalar1 kapsamina; 4458 sayili GK nin 234, 235, 236, 237, 238, 239,
241’nci maddeleri, 2976 sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4’ncii maddesi,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51°nci maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin girdigi goriilmektedir. Bununla birlikte, giimriik
idarelerince tahsili gereken alacaklar ile Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi’nin yayimi tarihinden
sonra yapilan diizenlemelerle getirilen alacaklarda uzlagsmaya konu olabilmektedir. Nitekim,
uzlagma talebi, ylikiimliiye teblig edilen alacaklarin tamamui i¢in yapilabilecegi gibi vergiler
veya cezalarin bir kismi i¢inde yapilabilmektedir. Ayrica sartlh muafiyet rejimlerine iliskin
hiikiimlerin ihlali sonucunda dogan alacagin tahsilinin yiikiimliiye tebliginden itibaren 15 giin
icinde, alacaga konu para cezalar1 uzlasmaya konu edilebilir.?°

Buna karsilik, GUY un 6’nci maddesinde uzlasmaya konu olamayacak alacaklar agikca
sayllmistir. Glimriik vergilerinin matrahina giren ancak ash giimriik idarelerince takip ve tahsil
edilemeyen vergi ve benzeri mali yiikler uzlasmaya konu edilememektedir. YOnetmeligin
besinci maddesinin ikinci fikrast hilkkmii hari¢ olmak iizere, aynu tiir vergi veya cezanin bir kismui
icin uzlasma talebinde bulunulamamaktadir. ilgili mevzuat uyarinca alacak tutarinin kesin
tahsilinin 6ngoriilmedigi ve teminata baglandi1g1 durumlar da uzlasmaya konu edilememektedir.
Ayrica, alacagin 21.03.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nun 3’ncii
maddesinde yer alan kacakg¢ilik suc ve kabahatlerine iliskin olmasi halinde de uzlagma talebinde
bulunulamamaktadir.

2.3.5. Uzlasma Goriismeleri ve Uzlasmaya Katilabilecekler

Glmriikk Uzlasma Yonetmeligi’nin ‘Uzlagsma Gorlismelerinin Yapilmasi® baglikli 16’ nc1
maddesinde de belirtildigi lizere, uzlagma talebinin usuliine uygun yapildiginin anlagilmasi
izerine, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere katilma hususu, diizenlenen uzlasma
davetiyesi ile en az 5 giin 6nceden yaziyla veya uzlagma talebi dilekcesinde belirtilen e-posta
adresine elektronik yolla 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore, komisyon sekretaryasi
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tarafindan yiikiimliiye teblig edilmektedir. Yiikiimliiniin istemesi halinde 5 giinliik siireyle bagl
kalinmaksizin 6nceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilmektedir. Ayn1 yonetmeligin
15’nci maddesinde de uzlasma goriismelerine katilabilecek kisiler sayilmaktadir. Buna gore,
uzlasma komisyonu goriismelerine yiikiimliiniin ‘bizzat’ katilmas1 gerekmektedir. Bununla
birlikte GK 5°nci maddesinde belirtilen temsilcisi, kiiciikler ve kisitlilar adina ise bunlari
temsile yetkili olan kisilerinde uzlasma goriismelerine katilmalari miimkiin kilinmaktadir.
Yiikiimlii uzlasma goriigmelerinde, varsa dolayll temsile yetkili giimrilk miisavirini
bulundurabilir. Uzlagsmaya konu alacaklar yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan
yapilan islemlere iligkin olmast halinde, bu miisavirler de wuzlasma goriismelerinde
bulundurulabilmektelerdir.

Uzlasma Komisyonlarinda yiikiimlii ile birlikte ve yiikiimlii yaninda uzlasma goriismelerine
katilacak kisilere, GUY un 15°nci maddesinin 3’nci fikras1 dogrultusunda say1 itibariyle
sinirlandirma  getirilmektedir. Bu kapsamda, uzlasma komisyonlarina yiikiimliiniin kendisi
dahil, yiikiimlii ile birlikte katilabilecek kisi sayis1 iicli gecemez, denilmektedir. Bundan da
anlasilacag iizere, uzlagma komisyonu toplantisinda, bir yiikiimlii kendisiyle birlikte en fazla
iki gercek kisi ile uzlasma goriismelerine istirak edebilecektir. Yine ikinci fikrada belirtilen ve
uzlagsma toplantilarinda bulundurulmasinda bir sakinca olmayan ve (dolayl) temsile yetkili
giimrilk miisavirlerinin, uzlagsma komisyonu toplantisinda goriislerini aciklamak {izere
katilabilecekleri, fakat uzlagma ile ilgili tutanaklar1 imzalayamayacaklarina iliskin 4’ncii fikrasi
miilga edilmistir. Bu degisiklikle birlikte, uzlasma komisyonu goriismelerine yiikiimliiniin veli
ya da vasinin bizzat katilmasi esas olacak, yiikiimliiniin toplantiya katilamamas: halinde
(dogrudan) temsilcisi veya vekaletnamede 0zel yetki verilmesi sartiyla giimriik miisaviri de
yikkiimlii admna goriismelere katilabilecek ve uzlagsma tutanaklarini imzalayabileceklerdir.
Ayrica, giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte miiteselsil ve miistereken
sorumlu oldugu durumlarda uzlagsma basvurusunda bulunan ve goriismelere kendisi ve/veya
yiikiimlii ile birlikte katilan giimriik miisaviri de tutanaklar1 imzalayabilecektir.?!

Yonetmeligin ‘uzlagsma goriismelerinin yapilmasi’ baslikli 16’nc1 maddesi ile 17, 18, 19 ve
20’nci maddelerine iliskin icerikleri 6zetlemek gerekirse; yiikiimliiniin uzlagsma davetiyesinde
belirtilen yer, giin ve saatte toplantiya katilmas1 halinde uzlagsma goriismelerine baglanilacaktir.
Yapilan goriisme sonucunda uzlagma saglandigi takdirde uzlasma komisyonu durumu
diizenleyecegi bir tutanakla tespit edecek, uzlasmanin temin edilemedigi hallerde ise temin
edilememe nedenlerini belirtmek suretiyle komisyon tarafindan tutanak diizenlenecektir. Her
iki halde de komisyon tarafindan diizenlenecek tutanak ii¢ niisha olacaktir. Diizenlenen
tutanagin bir niishas: yiikiimliiye verilecek, yiikiimliiniin veya temsilcilerinin uzlagma
davetiyesine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi hallerinde ise tutanagin iki
ornegi, geregi yapilmak iizere ilgili bagmiidiirliige veya giimriik miidiirliigiine gonderilecektir.
Tutanagin son kalan niishasi ise uzlasma komisyonunda tutulan dosya da saklanacaktir.
Yiikiimliiniin uzlasma davetiyesine icabet etmemesi veya tutanagi imzalamaktan imtina etmesi
hallerinde kendisine ayrica tebligat yapilmayacaktir.

Komisyon caligmalar1 sirasinda diizenlenen tutanaklarin bir kisminin yiikiimlii tarafindan
imzalanarak bir niishasinin yiikiimliiye verilmesi teblig hiikmiinde olacak, bu durumlarda
yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmayacaktir. Uzlagsma komisyonlarinca uzlasmanin vaki olmasi,
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vaki olmamasi veya uzlagmanin temin edilememesine iliskin hususlarin tutanaga gegirilmesi
ile yetinilmekte; tutanaklara gecirilen Kararlarin gerekcesi ayrica belirtilememektedir®.
Gerekce gosterilmesinin en temel amaci, ilgili bilgi ve belgelerin isabetle takdir edildiginin ve
tim karar veyahut tutanaklarin gecerli ve yasal dayanaga uygun sekilde hazirlandiginin
tespitidir. Komisyon tutanaklarmin gerekgelerinin ayrica acgiklanmayacaginin belirtilmis
olmasi, kararin aydinlatilmasi, keyfi uygulamalar1 dogurmasi ve taraflari karara iligkin tatmin
fonksiyonlariin ortadan kaldirilacagi anlamina gelmesi yoniinden elestirilmesi gereken bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim gerekcesi agiklanmamis uzlagsma tutanaklari
nedeniyle komisyon, benzer durumlarda, ayn1 veya benzer miikelleflere kars1 dahi uzlagma
yoniinden farkli kararlar verebilecektir. Bu durum idarenin keyfi uygulamalarma viicut
verebilecek olmasi yoniinden oldukga sakincalidir.

Diger taraftan, komisyonun uzlasma sonucuna yonelik gerekceli kararin1 yazmasi, komisyonun
gelecekte verecegi kararlar acisindan emsal teskil edecek nitelikte olacak ve zaman igerisinde
bu kararlarin hukuki giivenlik ilkesi ile orantili olarak hem komisyonu hem de miikellefleri
baglayici kurallara doniismesi agisindan faydali olacaktir. Boylelikle uzlasma goriismeleri
acisindan ‘standart saglanarak’, uzlasilamamadan kaynakli yargi yoluna basvurma orami da
onemli Olgiide azaltacaktir.

S6z konusu tutanagin diizenlenmesini miiteakip ‘Ek Tahakkuk ve Kesinlesmis Vergi Borcu
Takip Programi/Ceza Kararlar1 ve Kesinlesmis Vergi Borcu Takip Programi’nda alacagin
statiisiic: ‘Uzlasild’ veya ‘Uzlasilamadi’ olarak secilecek ve islem kapatilacaktir.??
Uzlasilamamasi durumunda uzlasma talebiyle duran itiraz ve dava agma siireleri de kaldigi
yerden tekrar islemeye baslayacaktir.

2.3.6.Uzlasma Goriismelerinin Ertelenmesi ve Uzlasma Islemlerinin Siiresi

GUY nin 17’nci maddesinde uzlagsma goriismelerinin ertelenmesine iliskim hiikiimler yer
almaktadir. Bu kapsamda, belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlasilmas: halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek yiikiimliiye
bildirilir. Yiikiimlii tarafindan makul gerekgelerle katilim saglanamayacaginin toplanti
baslamadan 6nce komisyona bildirilmesi sartiyla ve bir defaya mahsus olmak iizere toplanti,
yiikiimliiye daha sonradan bildirilecek bir tarihe ertelenebilecektir. Yonetmeligin lafzin da
belirtilen ‘toplanti baslamadan o©nce’ ifadesi istenildigi takdirde oldukca genis
yorumlanabilecek ve uygulama da birtakim sorunlara neden olabilecek bir ifade olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle uzlasma goriismelerinin ertelenmesi talebinde bulunan
tarafin bu siireyi ‘iyi niyet ve diriistliik kurallari’ ¢ercevesinde ayarlamasi ve uzlagma
goriismelerinden en az bir veya iki is giinii Oncesine kadar bildirmesi gerektigi kanaatindeyim.

GUY nin 18’nci maddesinde (Resmi Gazete-1/9/2012-28398) yapilan degisiklik sonucunda;
“I’nci maddenin yedinci fikrast hilkkmii hari¢ olmak iizere, yiikiimliiniin uzlasma talebinin,
dilekgenin ilgili Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii uzlasma komisyonu kayitlarina girdigi
tarihten itibaren azami 45 giin icinde sonug¢landirilmasi esastir. Ancak, 17°nci maddesinin
ticiincii fikrasinda belirtilen nedenlere bagli olarak belirtilen siire asilabilir. Bu durumda, séz
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konusu inceleme ve arastirmanin tamamlanmasina kadar komisyon ¢alismalarina devam eder’
denilmek suretiyle eski diizenlemede var olan 30 giinliik siire artik 45 giine ¢ikarilmstir.

2.3.7. Uzlasmanin Sonuclar: ve Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasmanin sonuglar1 ve uzlagsma miiessesesinin kararlarin kesin ve gizli olmasi, Yonetmeligin
21-24’ncii maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu kapsamda, uzlagsma vaki oldugu takdirde
giimriik uzlasma komisyonlarinin diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi ilgili
giimriik miidiirliigiince derhal yerine getirilecektir. Uzlasma tutanaginin ilgili giimriik idaresine
intikali {izerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik vergileri ve/veya kesilen para cezalari
uzlasilan tutarlara gore diizeltilecektir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar
dahil olmak iizere, bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan komisyonlarin tiim ¢alismalar1 ve
islemleri hakkinda yiikiimlii veya cezanin muhatabi ya da idare tarafindan dava agilamaz, hicbir
mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve
sorusturmaya konu edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz, denilmektedir.
Uzlasilan alacakla ilgili olarak 5607 sayili Kanuna gore daha sonra cezaya hitkmedilmesi
halinde Giimriik Y6netmeliginin 579 uncu maddesine gore islem yapilacaktir.?*

Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde yiikiimlii, tahakkuk eden ve
kendisine teblig edilen alacaklara, uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine
teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren 14’{incii maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde
itiraz/dava yoluna gidebilmektedir. Itiraz ve dava yoluna iliskin hususlar giimriik mevzuatinda
belirtilen genel hiikiimlere tabidir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi
hallerinde, ayn1 alacaklar i¢in yeniden uzlagma talebinde bulunulamamaktadir. Uzlagsma konusu
yapilan alacaklar, uzlasma gerceklestigi takdirde, uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren
genel usullere gore bir ay icinde odenecektir. Uzlasilan vergilerin ilgili oldugu giimriik
beyannamelerinin tescil tarithinden itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gecen
slire i¢in, uzlasilan tutar iizerinden 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt AATUHK hiikiimlerine gére
belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanacaktir.

2.3.8. itiraz ve Uzlasma Hakkinin Aym Anda Kullanilmamasi ve Teminath Islemler

GUY un 25’nci maddesinde diizenleme alani bulan hiikiim ile ‘Yiikiimlii, kendisine teblig
edilen alacaklar icin Kanunun 242’nci maddesinde diizenlenen itiraz hakki ile 244’iincii
maddesinde diizenlenen uzlagsma hakkini aym1 anda kullanamaz. Uzlasmaya konu edilen
alacaklar, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde Kanunun 242’nci
maddesi cercevesinde itiraza konu olabilir. Ancak, itiraza konu edilmis alacaklar i¢in uzlagsma
talebinde bulunulamaz’ denilmektedir. Giimriiklii yer ve sahalarda bulunan esyaya iliskin
tahakkuk eden alacaklara iliskin yiikiimli tarafindan uzlasma talebinde bulunulmasi halinde,
ayrica talep edilmesi sartiyla, tahakkuk eden alacaklar teminata baglanarak esya yiikiimliisiine
teslim edilebilmektedir. Yiikiimliisiine teslim edilen esyaya terettiip eden alacaklar i¢in

2407.10.2009 Resmi Gazete Sayisi: 27369 (Miikerrer) Giimriik Yonetmeligi ONUNCU KiTAP

Cezalar, BIRINCI KISIM, Genel Hiikiimler, Ceza koyan gesitli kanunlara gore takibat yapilmast

MADDE 579 — (1) Bir fiilin hem Kanunun hem de kagakg¢ilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin
kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger
kanunlara gore (Degisik ibare: RG-23/5/2011-27942) islem yapilip yapilmayacagini tespit eder.

(2) (Degisik: RG-15/5/2013-28648) Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen cezalardan
daha agir bir para cezasina karar verildigi veya fiilin sug teskil ettigine ve suctan dolay1 yaptirim uygulanmasina
karar verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve hitkkmolunan paranin tahsili sartiyla Kanuna gore verilmis olan
ceza kaldirilir ve alinmis olan para geri verilir.



uzlagsmanin vaki olmasi halinde, uzlasilan tutar teminattan mahsup edilir. Uzlasilan tutarin
yikkiimlii tarafindan nakden ©Odenmesi halinde ise teminat iade edilir, denilmektedir.
Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde ise genel hiikiimlere gore islem
yapilacaktir.

3. Giimriik Uyusmazhklarinin Céziimiinde itiraz Yolu

Itiraz miiessesesi, Giimriik Kanunu’nun 242’nci maddesinde acik sekilde diizenlenmektedir.
Buna gore, yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara
kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir iist makama, iist makam yoksa ayni
makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilmektedirler. Buna gore, giimriik vergilerini eger
Guimriik Midiirligii tahakkuk ettirmis ve teblig etmis ise iist makam Giimriik Bolge Miidiirliigii
olmaktadir. Eger itiraza konu olan karari ilk elden alan idare Glimriik Bas Miidiirliigii ise, iist
makam Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 olmaktadir. Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca ilk elden
alinan kararlarda ise daha iist bir makam olmadigindan on bes giin igerisinde yine ayni makama
itiraz edilmektedir.” 1dareye intikal eden itirazlar, idare tarafindan otuz giin icinde karara
baglanarak ilgili kisiye teblig edilecektir. Siiresi igerisinde yapilmayan itiraz bagvurular
reddedilecektir. Ciinkii itiraz miiessesesinde belirtilen siireler ‘*hak diisiiriicii’ nitelige haizlerdir.

Diger bir konu ise, itirazin siiresi icerisinde fakat ilgili makam yerine bir baska makama
yapilmas1 durumudur. Itiraz dilekcelerinin otuz giinliik yasal siiresi icerisinde fakat yanlis
makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilmis sayilacak ve itiraz dilekgesi idare
tarafindan resen yetkili makama gonderilecektir. Itirazin reddi kararlarina kars1 ise islemin
yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilmektedir. Boylece tarh edilen vergilere
kars1 idari yollardan bir sonu¢ alamayan miikellef, aleyhine olan kararin kendisine teblig
edildigini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde vergi mahkemesinde dava agma yoluna
gidebilecektir.?®

Diger taraftan, miikelleflerin uzlasma yoluna basvurulmus olmakla birlikte gerceklestirilen
uzlagsma toplantisinda uzlagsmanin vaki olmamasi halinde Giimriik Kanunu’nun 242’nci
maddesine gore, kendilerine teblig edilen vergi ve ceza kararlarina kars1 da idari itiraz yoluna
bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu halde uzlasma basvurusu ile duran idari itiraz siiresi,
uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin ilgilisine tebliginden itibaren yeniden islemeye
baslayacaktir. Ancak idari itiraz siiresinin bitimine 3 giinden az siire kalmis olmasi1 halinde bu
siire 3 giin daha uzatilacaktir. Yukarida da belirttigimiz iizere, GUY un 25’nci maddesinde
diizenleme alan1 bulan hiikiim ile ‘Yiikiimlii, kendisine teblig edilen alacaklar i¢in Kanunun
242°nci maddesinde diizenlenen itiraz hakki ile 244’iincii maddesinde diizenlenen uzlasma
hakkini ayni anda kullanamaz. Uzlasmaya konu edilen alacaklar, uzlasmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi halinde Kanunun 242’nci maddesi ¢ergevesinde itiraza konu olabilir.
Ancak, itiraza konu edilmis alacaklar i¢in uzlagsma talebinde bulunulamaz’ denilmektedir.

3.1.Giimriik Vergisine Itirazin Konusu

1615 sayili eski Giimriik Kanunu’nda hangi konulara itiraz edilebilecegine iliskin hiikiimler
acikca ve siirl say1 da (numerous clausus) sayilmistir. 1615 sayili yasa da itiraz sebeplerinin
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tek tek maddeler halinde sayilmis olmasina karsin, 4458 sayili GK da itiraz nedenlerinin
maddeler halinde sayilmak yerine daha genis kapsamli olarak ‘itirazlar’ bashig altinda
toplanmasi yerinde ve isabetli bir diizenleme olmustur. Eski diizenleme, uygulama da birtakim
olumsuzluklara sebep olmus ve aslinda Giimriik Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken
uyusmazliklarin sirf sinirli say1 da diizenlenen maddeler arasinda yer almamasindan kaynakl
olarak adli yargi mahkemelerinde konu edilmesi sonucunu dogurmustur. Yeni diizenlemeyle,
ayr1 bir uzmanlik ve farkli yargilama usulii gerektiren uyusmazliklarin bu konularda yeterli
bilgi ve deneyimi olmayan adli yargi hakimleri tarafindan neticelendirilecek olmasinin
uygulama da doguracagi aksakliklarin da oniine gecilmis oldugu kanaatindeyim.

4458 sayili GK ya gore giimriikk vergilerine itiraz nedenlerini dort farkli baslhik seklinde
incelemek miimkiindiir. Bu ayrima gore; konu, matrah ve tarife nedeniyle itiraz sebepleri ile
diger itiraz sebepleri seklinde bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir. Konu nedeniyle itiraz sebepleri,
esyanin nitelik ve mahiyetinin belirlenmesinde hata yapilmasi veya esyalarin giimriik
vergisinden istisna tutan kanun hiikiimlerinin hi¢ uygulanmamasi ya da yanlis uygulanmasi
durumlarinda yapilan itirazlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Matrah nedeniyle itirazlar ise,
verginin hesaplanmasina esas teskil eden ve matrahin veya miktarin tespit edilmesi sirasinda
yapilan hatalara iliskin yapilan itirazlardir. Tarife nedeniyle itirazlar, dis ticaret islemlerinde
esyalar, bilinen ticari isimleri ile degil, Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan diizenlenmis olan ve
tiim iiye iilkelerce kullanilan rakamlarla siniflandirilmis kodlarla ifade edilmektedir. Giimriik
vergileri ise yiiriirliikkte olan giimriik tarifesi esas alinmak suretiyle belirlendiginden, esyanin
bulundugu pozisyonun karsiliginda gosterilen vergi oranindan baskaca bir oran kullanilarak
verginin hesaplanmis olmasi da yiikiimliiler tarafindan itiraza konu edilen diger bir bagliktir.
Son olarak ise diger itiraz sebepleri olarak genelleme yapilan, Uluslararasi antlagsmalarin hig
uygulanmamasi ya da hatali uygulanmasi ya da esyanin menseinin belirlenmesinde hata
yapilmis olmasi gibi sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?’

3.2. itiraz Dilekcesinde Bulunmasi1 Gereken Hususlar ve Dilekcenin Verilecegi Makamlar

Itiraz dilekcesinde bulunmasi gereken hususlar su sekilde sayilmaktadir: itirazin konusu ve
sebebi, itirazin dayanagi delillere iligskin bilgi ve belgeler, itiraza konu idari islemin yazili
bildirim tarihi, giimriik vergileri ve para cezalarinda itiraz edilen miktar, itiraz edilen karari
veren idarenin neresi oldugu ve itiraz edenin adi, unvani, adresi, vergi/T.C. kimlik numarasi,
varsa vekil ya da temsilcisine iliskin bilgiler ve itiraz dilekgesinin tarihi yer almaktadir®®,
Itirazin, dilekcenin idarenin kayitlarina intikal ettigi tarihte mi, yoksa postaya verildigi tarihte
mi yapilmis sayilacagi hususuna Gilimriik Yonetmeligi ile aciklik getirilmistir. 585’nci
maddenin dordiincii fikrasina gore: Bu YoOnetmelik uyarinca yapilacak itirazlarin siiresi
icerisinde olup olmadiginin tespitinde; taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda,
itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih, posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine
yapilacak itirazlarda ise itiraz dilekcesinin itirazin yapildigr giimriik idaresinin kaydina giris
tarihinin dikkate alinacag: belirtilmistir. Bu sekilde dilek¢enin postaya verilis tarihini degil,
kayitlara gegis tarihinin esas alinacagini belirten diizenleme sayesinde itirazlarin bu nedenle
stire yoniinden reddedilmeyecegi de hiikiim altina alinmis olmaktadir. Boylece yiikiimliilerin
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posta ile yapacaklar itirazlarda siire yoniinden hesaplama da hak kaybina ugramamalari icin
normal degil, taahhiitlii posta yolunu tercih etmeleri faydal olacaktir.?’

3.3. itirazin Karara Baglanmasi

Gilimriik Kanunu’nun 242’nci maddesinin ikinci fikrasi ile Giimriikk Yonetmeligi’nin 586’ nc1
maddesinde itirazin karara baglanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; idareye
intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir, denilmektedir.
Ayrica, itirazlar, anlasmazliga konu beyanname ve sair her tiirlii belge ile esyadan alinacak
ornek, ornek alinmasi miimkiin olmayan hallerde esyanin kendisi veya fotograf, katalog,
prospektiis gibi esyayr gormeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek
duyulmasi halinde ilgili giimriik idaresinin miitalaas1 da alinmak suretiyle otuz giin i¢inde
karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilecektir. Otuz giin icerisinde karar alimamadigi
durumlarda Kanunun 6’nci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaktadir. Gilimriik idareleri
tarafindan bu siirelere uyulmas: miimkiin degilse; belirtilen siirelerin asilabilecegi yine ayni
madde hiikmiinde belirtilmektedir. Bu durumda s6z konusu idareler, siirenin dolmasindan 6nce
basvuru sahibine siire asimini hakli kilan gerekceler ile talep hakkinda karar vermek i¢in gerekli
gordiikleri siireyi de belirterek bilgi vermektedirler. (GK, m.6/2)

Kanunda kararin siiresi gectikten sonra verilmesi ve teblig olundugu tarihte idari dava agma
stiresinin dolmus olmas1 halinde, yeni bir idari dava agma siiresinin isleyip islemeyecegi
hakkinda Giimriikk Kanunu ve Yonetmeligi’'nde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
kapsam da idari yargimmin genel hiikiimleri cercevesinde islem yapilmas1 gerekecektir. [YUK
m.10/1-2’ye gore; ‘ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler. Altmig giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. ‘Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava acma siiresi icinde,
konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis giinliik siire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava acilmamasi veya davanin
stireden reddi hallerinde, altmig giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca
cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler’ denilmektedir.
Bu nedenle, itiraza iliskin kararin siiresi gectikten sonra verilmesi ve teblig olundugu tarihte
idari dava agma siiresinin dolmus olmasi halinde, teblig olunan cevabin yeni bir dava agma
stiresi baglatacaginin kabul edilmesi de gerekmektedir.

Gilimriik kanununda ag¢ikliga kavusturulmamis bir diger husus ise, cevap verme siiresi icerisinde
idare tarafindan itiraza cevap verilmedigi takdirde, bunu basvurunun reddi kabul edip, bekleme
stiresi gectikten sonra dava acilip agilamayacagi hususunda goriilmektedir. Bu kapsam da Yiice-
Celikkaya, ‘Giimriik Kanunu’nda itiraz yollarinin, itirazin seklinin ve itirazin sartlarinin 6zel
olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle YUK un ilgili hiikiimlerinin Giimriikk Kanunu
bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir’ goriisiinii savunmakta ve bu dogrultu da Danistay
7. Dairesinin 1995/5687 Esas ve 1996/3083 sayili Karar numarali kararini dayanak
gostermektedir. >
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Kiling-Yurtsever ise yazmis olduklart makalede giimriik idaresinin otuz giinliik cevap verme
sliresi igerisinde cevap vermemesi durumunda idarenin bu islemi zzimnen reddettigi seklinde
degerlendirilmesi gerektigini belirterek I'YUK m.10 da belirtilen hiikiim cercevesinde dava
acma siiresi igerisinde idari yargiya basvurulabilecegi goriisiinii savunmakla birlikte, Danistay
7. Dairesi’nin 14.10.2004 tarih 2002/1536 Esas ve 2004/2443 Karar sayili ictihadin1 goriislerine
dayanak olarak gostermislerdir.

Her ne kadar ikinci goriiste dayanak gosterilen Danistay karar1 daha yeni tarihli olsa dahi,
(kanaatimce) giimriik idaresi tarafindan verilmis kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir karar
bulunmadan idari yargida dava agcma yoluna gitme imkani bulunmamasi gereklidir. Idarece
yapilan itirazlarin karara baglanmamis olmasi, itirazlarin  zimnen reddedildigini
gostermemektedir. Glimriik Kanunu’nun bir 6zelligi geregi idarenin itiraz {izerine bir islem
tesis etmesi ve bunun da kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir hale gelmesi icin ilgilisine teblig
edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, miikellef aleyhine takip ve tahsil yoluna gidilmesi
hukuk diizenimizce miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle idare yiikiimliisiine kesin bir cevap
vermeden takip ve tahsil yoluna basvuramazken, idarenin siiresi i¢erisinde cevap vermemesini
‘ret’ sayarak idari yargi da dava acma yoluna bagvurulmasi, yalnizca IYUK un lafzim
uygulamak anlamina gelecek ve pratikte etkili bir sonu¢ dogurmayacak ve talep yiiksek
olasilikla dava ac¢ilan idari yargi mercii’nce reddedilecektir. Ciinkii idarenin miikellefin itirazini
kabul ederek bu dogrultuda islem yapma ihtimali halihazirda mevcudiyetini koruyacaktir. Bu
nedenle kanunda idareye taninan siireler gecse dahi itirazlar karara baglanip teblig edilmedikce,
ilgililerin itirazin zimnen reddedildiginden bahisle yargi yoluna bagvurmalari miimkiin
olmayacaktir. Tiim bu aciklamalar dogrultusunda miikellefler, itiraz konusunda idarenin
verecegi kesin karar1 beklemeleri ve olumsuz yanit almalart durumunda yasal siireler icerisinde
idari yargi da dava agmalar1 gerekecektir.

4. UYUSMAZLIKLARIN YARGI SURECINDE COZUMU
4.1. Uyusmazhgin Vergi Mahkemesinde Coziimii

Vergi tahakkukunun gerceklesmesine miiteakip haklarinda cezai yaptirim, faiz ya da zam
uygulamast yapilmis bulunan miikelleflerin, uyusmzaliklarini uzlagma yolu ile ¢oziime
kavusturamamalari veya itiraz etmelerine ragmen bu itirazlarindan olumlu sonu¢ alamamalari
halinde idari islem veya eylem niteligini haiz olan bu fiillere iligskin idari yargi da dava agma
haklar1 bulunmaktadir.

Glimriik uyusmazliklar1 genel itibariyle Vergi Mahkemeleri araciligiyla ¢oziime
kavusturulmakla birlikte, bir takim uyusmazliklarda Danistay da ilk derece mahkemesi sifatiyla
goriilerek ¢oziimlenmektedir.

Bunun yani1 sira vergi mahkemelerinin ilk derece sifatiyla vermis olduklar1 kararlara karsi ilk
olarak Bolge Idare Mahkemelerinde istinaf kanun yoluna basvurulmakta ve buradan ¢ikan
kararlara istinaden sartlart mevcut ise dosya Danistay 7. Dairesi tarafindan nihai karar mercii
olarak sonuclandirilmaktadir.

Danistay tarafindan ilk derece sifatiyla goriilen islerde temyiz mercii ise Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu dur.?!

31 ERCAN, Tayfun, ‘Giimriik Uyusmazliklari ve Coziim Yollari’” Adalet Yayinevi Birinci Baski, Ankara 2012
syf:205 vd.



4.2. Yetkili Vergi Mahkemesi

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore Giimriikk uyusmazliklar1 bakimindan yetkili vergi mahkemesi,
uyusmazliga konu islemi yapan beyan sahibinin giimriikleme islemini yapmis oldugu ve bu
islem sonucu tarh veya tahakkuk eden cezalari kesen giimriik idaresinin bulundugu yer
mahkemeleri kesin yetkilidir.

Dilekge ve davaya iligkin her tiirlii evrak ilgili vergi mahkemesi baskanligina gonderilmek iizere
dava acilabilecektir. Dis temsilciliklerde ise bu dava konsolosluklar araciligiyla
yapilabilmektedir.

4.3. Dava A¢ma Siiresi

Idari yargilama Usul Kanunu’na gore vergi mahkemelerine iliskin genel dava agma siiresi, 6zel
kanunlarda aksi belirtilmedigi siirece olaymn vuku buldugu veya itiraz yollarinin tiiketildigi
tarihten baglamak kaydiyla 30 giindiir. Olayin vuku buldugu tarih ile siirelerin baslangic tarihi
ise teblig veya teblig yerine gecen islemlerin yapildig1 giinii izleyen ilk is giiniidiir. Uzlagma
durumunda, uzlasmanin gerceklesmediginin tebligi ve itiraz durumunda ise itirazlarin sonu¢suz
birakildigina dair kararin miikellefe iletilmesini izleyen ilk is giinii 30 giinlik dava a¢gma
stiresinin baslangici olarak kabul edilmektedir.

4.4. Vergi Davalarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi Miiessesesi

Vergi mahkemelerinde vergisel uyusmazliklarin ¢oziimii noktasinda acilmis olan davalar resen
yargilama neticelenene kadar islemin tahsilatt durdurmaktadir. Bu nedenle, vergi
mahkemelerinde dava konusu edilen giimriik vergisi asli ile bunlara iliskin cezalarin tahsil
islemleri ayrica bir yiiriitmeyi durdurma karari alinmasina gerek olmaksizin kendiliginden
islemin tahsilini durduracak olup, vergi mahkemesi tarafindan verilen karara istinaden
miikellefin haksiz ¢ikmasi durumunda ise Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore gecikme zammiyla birlikte hesaplanarak miikelleflerden tahsil saglanacaktir. Bu nedenle
kural olarak Giimrilk uyusmazliklarina iligkin vergi davalarinda miikelleflerin ayrica
yiiriitmenin durdurulmasini talep etmelerine gerek bulunmamaktadir.

4.5. KANUN YOLLARI

Glimriik uyusmazliklarinda olagan ve olaganiisti olmak iizere iki ¢esit kanun yolu
bulunmaktadir. Bu kapsam da olagan kanun yollar1 Istinaf Kanun Yolu-Bolge Idare
Mahkemeleri ve Temyiz Kanun Yolu- Danistay 7.Dairesidir. Olagan iistii kanun yollar ise
sirastyla Kanun Yararina Bozma ve Yargilamanin Yenilenmesi sebeplerinden bir tanesinin
varligidir®.

Bu kapsam da IYUK a gore temyiz nedenlerini 3 farkli baslik altinda toplamak miimkiin
olmaktadir. Bunlardan birincisi gorev ve yetki disinda bir isleme bakilmis olmasi, ikincisi
hukuka aykir1 karar verilmesi ve iigiinciisii ise kanunlarda belirtilen usul hiikiimlerine
uyulmamasidir.

Tiim bu olasiliklarda da ortak olan bir hiikiim bulunmaktadir. Bu maksatla yapilan tiim
itirazlarin tek hakimle verilmis bulunan kararlarina karsi vergi mahkemesinin yargi

32 YUCE, Mehmet-CELIKKAYA, Ali, ‘Glimriik Uyusmazliklari ve C6ziim Yollar’’ Dora Basim, Yayin, Dagrtim 1.Baski
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cevresindeki Bolge idare Mahkemesine 30 giinliik yasal siire icerisinde itiraz edilebilmektedir.
Bu kapsam da BIM in vermis oldugu kararlar kesindir ve temyiz merciine bagvuru yapilamaz.

Vergi mahkemelerinin kurul halinde vermis olduklari kararlara kars1 ise itiraz mercii ise Temyiz
mercii sifatiyla Danistay dir. Danistay’a da yine ayni siire igerisinde temyiz basvurusunda
bulunulabilmektedir. Danistay Oniine gelen uyusmazliklari dosya iizerinden inceler ve nihai
karar baglar. Danistay temyiz incelemesi sonucunda vergi mahkemesinin kurul halinde vermis
olduklar: kararlarin bozulmasina ya da onanmasina karar vermektedir.

Yargilanmanin yenilenmesi sebepleri hukuk muhakemeleri kanunu veya ceza muhakemeleri
kanunda belirtilen sebeplerle birebir ayni olmakla birlikte bu sebeplerden bir tanesinin
gerceklesmis olmast durumunda, Ogrenilme tarihinden itibaren 60 giinliik siire icerisinde
yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabilmektedir. Yargilamanin yenilenmesi talepleri
esasa iligkin karar1 vermis olan mahkeme tarafindan yeniden inceleme yapmak suretiyle karara
baglanmaktadir.

Kanun yararina bozma miiessesesinde ise, vergi ve ya idare mahkemeleri tarafindan verilmis
olan kararlarin siiresi igerisinde basvurulamamasi veya diger sebeplerden Otiirii temyiz
incelemesinden gegmeden kesinlesmis ve acik¢a hukuka aykir1 olduklar diisiiniilen kararlarin
Adalet Bakanligi tarafindan gosterilen liizum iizerine Bagsavc tarafindan kullanilabilen bir
yetkidir. Bu durumda temyiz isteminin yerinde goriilmesine miiteakip karar kanun yararina
bozulacaktir®?,

SONUC VE DEGERLENDIRME

Glimriik vergisi, diger vergi tiirleri gibi belirli araliklarla alinan bir vergi tiirii olmadigindan dig
ticaret konusu yapilan esyanin giimriige gelmesiyle bir defaya mahsus olmak iizere alinan ve
devlete en kolay vergi saglayan bir vergi tiiriidiir. Giimriik vergisi ve buna bagli usul ve
esaslarin ayr1 bir mevzuatta yer almasi ve uzmanlik alani gerektirmesi nedeniyle, giimriik
idarelerinin etkinligi ve etkililiginin arttirilmasiyla vergi islemlerinin zamaninda yapilmasina
olanak saglanacaktir. Giimriikk idaresinin Orgiitsel yapisinda siirekli egitimler aracilifiyla
tyilestirmeler yapilmasi ve egitim olanaklarinin arttirilmasi sonradan ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin da 6niine ge¢ilmesine bir ‘Onleyici etki’ olarak katki saglayacaktir.

Glimriik uyusmazliklarinin tezahiir edis sekilleri goz 6niine alindiginda, tipk1 VUK da yer alan
uzlagsma miiessesesinde oldugu gibi, uyusmazliklarin heniiz yargi yoluna bagvurulmadan 6nce
¢Oziime kavusturulmaya calisilmasi, usul ekonomisi ilkesi ile paralel olarak yargisal organlarin
is yiikiinii azaltacak, uyusmazliklarin daha hizli1 ve masrafsiz olarak ¢oziime kavusturulmasina
olanak saglayacak ve vergilerin ivedi sekilde tahsil edilmesi nedeniyle vergi alacaklarinin
devlet hazinesine hizli sekilde aktarimi saglanacaktir. Bu kapsam da degerlendirildiginde
gecikmeli de olsa, Glimrilk mevzuatina uzlagsma miiessesesinin eklenmesi yerinde bir
diizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Diger yandan, giimriik mevzuati, giimriikle alakali uyusmazliklarin yargisal yollara
basvurulmadan Once idari asamada ¢oziime kavusturulmasini tercih etmis oldugundan, uzlasma
kurumunun ardindan itiraz yollarmin tiiketilmesi gerektigini de benimsemektedir. Aksi

3 ERCAN, Tayfun, ‘Giimriik Uyusmazliklari ve Coziim Yollar1’” Adalet Yayinevi Birinci Baski, Ankara 2012
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durumun, idari mercii tecaviiziine sebep olacag diisiiniilmekte ve idari yargi mercilerince ilgili
idareye tevdii edilecegine hilkkmedilmektedir. Uzlasma miiessesesinin altinda yatan gerekce,
itiraz yolu i¢inde gecerli olmakla birlikte giimriik vergi ve cezalarina iliskin yasal (hak
diisiiriicti) siirelerin gecirilmemesi sartiyla, gerek miikelleflere uyusmazliklari idari asamada
¢oziime kavusturulmasi noktasinda gerekse idareye vergi uyusmazliklarimin yargi yoluna
gidilmeden tahsil kabiliyetine olanak saglayan son bir firsat olarak karsimiza ciktig
goriilmektedir.

Esasen, giimriik vergi ve cezalarinin diger vergi tiirlerine gore usul ve esasa yonelik farkliliklar
biinyesinde ihtiva ediyor olmasi nedeniyle bu uyusmazliklarin isin uzmani giimriik idarelerince
oncelikle ¢oziime kavusturulmasi, uyusmazlik konusunun hizli ve masrafsiz sekilde
sonlandirilmasina imkan vermektedir.

Glimriik uyusmazliklarin yargisal siiregte ¢oziime kavusturulmasi durumunda ise siirecin
uzamast ve yargilama giderleri ile mahkeme masraflarinin yiiksek meblaglar olusturmasi
sebebiyle idari agamada ¢Oziim yollar tiiketilmeden yargisal asamada ¢oziim yollaria
basvurulmamasinda yarar bulunmaktadir.
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